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AVIZ COMUN

asupra proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2023

In conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
republicat, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati din cadrul Camerei Deputatilor, Comisia pentru Constitutionalitate din
cadrul Camerei Deputatilor, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari din cadrul Senatului si Comisia pentru
constitutionalitate din cadrul Senatului au fost sesizate, spre dezbatere si avizare, cu proiectul Legii bugetului de stat pe
anul 2023.



Potrivit prevederilor art.21 si art.27 din Regulamentul activitdatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
republicat, membrii comisiilor reunite au examinat proiectul de lege in sedinta din 12 decembrie 2022.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.1362 din 9 decembrie 2022, a avizat favorabil, cu observatii si propuneri,
proiectul de lege.

Consiliul Economic si Social, prin avizul nr.7838 din 8 decembrie 2022, in conformitate cu prevederile art.2
alin.(1) din Legea nr.248/2013, a avizat nefavorabil proiectul de act normativ.

Cele patru comisii, reunite n sedintd comuna desfasurata la sediul Parlamentului, in data de 12 decembrie 2022,
au analizat proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2023, avizul Consiliului Legislativ, avizul Consiliului Economic si
Social, opinia Consiliului Fiscal, declaratia de conformitate, Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2023 si
proiectia acesteia pe anii 2024-2026, anexele proiectului de buget si amendamentele depuse de deputati si senatori. Deputatii
si senatorii au fost prezenti la lucrarile comisiilor conform listelor de prezenta.

La lucrérile celor patru comisii reunite, au fost invitati reprezentanti din partea urméatoarelor institutii publice:
Ministerul Finantelor, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionala, Consiliul
Legislativ, Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Ministerul Justitiei, Ministerul
Public, Agentia Nationald de Integritate, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, Comisiile juridice si Comisiile pentru constitutionalitate ale celor
doud Camere ale Parlamentului au avizat favorabil, fard amendamente, anexele proiectului Legii bugetului de stat pe anul
2023 pentru urmatorii ordonatori principali de credite: Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionala, Consiliul
Legislativ, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationala de Integritate, Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor. De asemenea, au avizat
favorabil, cu un amendament admis Legea bugetului de stat pe anul 2023, precum si cu amendamente admise la anexele
proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2023 pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii si Ministerul Justitiei.

Fata de cele prezentate, membrii celor patru comisii reunite au hotarat, cu majoritate de voturi, sa avizeze favorabil
proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2023, cu amendamentele admise, cuprinse In anexa care face parte integrantd din
prezentul aviz.
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in raport cu obiectul de reglementare si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare,

urmand a fi gdoptat cu respectarea prevederilor art.65 alin.(2) lit.b) din Constitutia Romaniei, republicata.

VICEPRESEDINTE,

Alina-Elena
TANASESCU

V] / -V
Consilierparld

wEPLNL

Andreea Saibi

PRESEDINAE,/ |

Ringo
DAMUREANU

a7 a o
Silvia Olari & |},
Wi @

o g
Roxana Dayill?, S

LIPS

2
O

PRESEDINTE,

Cristian-Augustin
NICULESCU-TAGARLAS

/
/$@ \
Consilier pax ﬁlﬁé’&fé{? JURIDICA \™

DiSCIPLINA,
Andreea ARpandroaeriy

PRESEDINTE,

Elena-Simona
SPATARU

COMISIA PENTRU
GONSTITUTIORALITATE

o« *
("a

e B
Cons;lzerezx
MariaR



AMENDAMENTE ADMISE

- ANEXA la AVIZUL COMUN Nr. PLx.756/2022

asupra proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2023

L777/2022

Anexa 3/04- inalta Curte de Casatie si Justitie

Nr. Articolul din Amendament admis cu Motivatia amendamentului/ Motivatia
crt. lege/}anexa/capitol/subcapitol/paragraf/ majoritate de voturi sursa de finantare respingerii
. grupaltitlul/articol/alineat (autor, apartenenti politica) numai pt.
1 comisii)
1. Anexa nr 3/04/01, Inalta Curte de Casatie | Se suplimenteazi cu suma de 5924,4 | Din pricina atacului asupra legilor

si Justitie

Capitol 5000, Grupa 10,
Titlul I Cheltuieli de personal
II. Credite bugetare
Propuneri 2023

mii lei fatd de suma de 2.647.927
mii lei, care este previzutd in forma
proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in
anexa: 2.653.851,4

Autor: Deputat Oana Murariu -
USR

justitiei din ultimii ani, inclusiv din
anul 2022 si avand in vedere faptul
cd timp de 3 ani consecutivi nu s-au
organizat concursuri de admitere la
INM, profesia de magistrat a devenit
mai putin  atrdgitoare pentru
absolventii Facultdtilor de Drept.
Acest aspect este o realitate fatd de
numarul celor inscrisi la concursul
de admitere la INM in anul 2022. Cu
toate acestea, sistemul judiciar are
un deficit de personal, desi in
realitate are avea nevoie de o
majorare a schemei de personal
avand in vedere incarcitura. In
masura in care s-ar scoate mai multe
posturi la concursul de admitere la
INM sau la cel de admitere in
magistraturd, s-ar ocupa posturile
vacante de la nivelul judecitoriilor,

iar actualii judecétori care activeaza




la nivelul acestor instante ar fi
incurajati indirect si promoveze la
instante superioare.

Am prevazut suplimentarea sumei
care figureazd in proiectul legii cu
suma de 5.924,4 mii lei, care
acoperda costul pentru 150 de
auditori  de  justifie  (viitori
magistrati) si 250 de grefieri pentru
3 luni, avdnd in vedere durata
acestor concursuri si probabilitatea
duratei in care vor activa in noile
functit in decursul anului 2023.
Acesta reprezintdi un numdr
suplimentar de personal fata de cel
deja prevézut in proiectul de buget,
avand in vedere toate cele anterior
invederate.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/01/26, Administratia
Prezidentiala, cod ordonator 01
4283732, program 115. II Credite
bugetare - Sustinerea rolului
Presedintelui Romaniei




Anexa 3/10- Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii

' Arhivf‘elor Securititii

Capit!olul 5000/Grupa 20

Titlul I Bunuri si servicii

|
|
|

cheltuielile cu bunuri si servicii,
pentru achizitionarea de servicii de
digitalizare.

Autor: Iulian Bulai, USR

prognozata, cu o0
capitolului de active nefinanciare si
o crestere la ,,Bunuri si servicii”
ineficienta din perspectiva
costurilor crescute.

Este necesard alocarea de sume
pentru cresterea calititii serviciilor
digitalizate ale CNSAS,

Sursa de finantare:

Se  diminueazi  corespunzitor
creditele bugetare de la Serviciul
Roman de Informatii, Anexa
3/31/01, Capitolul 5001/Grupa 20,
Titlul 11, Bunuri si servicii.

Nr. Articolul din - Amendament admis cu majoritate Motivatia amendamentului/ Motivatia
crt. | lege/anexa/capitol/subcapitol/paragraf/ de voturi sursa de finantare respingerii
grupa/titlul/articol/alineat (autor, apartenenti politica) numai pt.
: _ comisii)
2. | Anexa 3/10/01 -Se suplimenteazd cu 1.500 mii lei | Majorarea  bugetului ~ CNSAS
Consiliul National pentru Studierea credite bugetare capitolul privind | acoperd doar o tremie ;:légdgrlilapz




Anexa 3/17- Ministerul Justitiei

Nr. Articolul din Amendamente admise cu Motivatia amendamentului/ Motivatia
crt. | lege/anexa/capitol/subcapitol/paragraf/ majoritate de voturi sursa de finantare respingerii
grupa/titlul/articol/alineat (autor, apartenenta politica) (numai pt.
? comisii)
3. Anexa ‘nr. 3/17/28 — MINISTERUL | Se propune suplimentarea cu suma | Necesitatea relocarii
JUSTITIEI de 10.000 mii lei pentru pentru | penitenciarului din municipiul Iasi
c. Cheltuieli pentru elaborarea studiilor de | realizarea documentatiei tehnico | intr-o zona cu densitate scazuti a
prefezabilitate, fezabilitate si alte studii economice ,Relocare Penitenciar | populatiei rezidente, unde sa poata
: Iasi”, Mun. lasi, jud. Iasi fi construit de la 0 o noua
infrastructura §i redarea actualului
Autorii amendamentului: amplasament municipalitatii pentru
Deputat Monica Berescu, investitii publice de interes general.
Deputat Filip Havdrneanu Relocarea  penitenciarului  din
Senator Cristi Berea, Municipiul Iasi.
Senator Marius Bodea,
USR
Sursa de finantare:
Capitolul ,Locuinte, Servicii si
Dezvoltare Publicd’, Titlul 51
‘“Transferuri intre Unitafi ale
Administratiei Publice’, Articol 2
, Transferuri de capital’, Alineat 38
,  Programul  National de
Dezvoltare Locald (Etapa I) Cod
1284
4. Anexa 3/17/02, Ministerul Justitiei Se suplimenteazi cu suma de 8.330 | Propunem  majorarea  sumei

Capitol 6101, subcapitol 07, II Credite
bugetare - Penitenciare
coloana Estimari 2023

mii lei fatd de suma de 1.670.246
mii lei, care este previzutd in forma
proiectului de lege

estimate pentru anul 2023, de
1.670.246 mii lei, credite bugetare
pentru penitenciare, cu suma de
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Contluzie: suma care va figura in
anexa:

1.678.576

Autor: Deputat Oana Murariu -
USR

8.330 mii lei pentru studiul de
fezabilitate aferent construirii de
catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor a unui penitenciar-

‘spital dedicat persoanelor private

de libertate care au afectiuni
psihice grave si fatd de care s-a
dispus masura de siguranti a
internarii medicale, potrivitart. 110
din Codul penal. In anul 2022
CEDO a condamnat statul Italian in
cauza Sy contra Italia pentru cd a
menfinut un detinut cu probleme
psihice, a cérui stare de sanitate
mintald era incompatibili cu
detentia in inchisoare, intr-un
mediu penitenciar obisnuit. In
Roménia nu existd nici méacar un
penitenciar-spital dedicat
persoanelor. private de libertate
care au afectiuni psihice grave, desi
masura de sigurantd a interndrii
medicale intr-o unitate sanitara de
specialitate a fost reglementata in
toate Codurile penale de pana acum
si  conform  Administratiei
Nationale a Penitenciarelor sunt
228 de persoane private de libertate
cu afectiuni psihice grave si 221 de

sy
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condamnarilor la CEDO.

persoane aflate in tratament. In
situatia in care nu vom incepe sa
ludm masuri in acest sens, nu existd
o limita a sumelor pe care Romania
ar urma s le plateasca in urma

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/01/26, Administratia
prezidentiald, cod ordonator 01
4283732, program 115. II Credite
bugetare - Sustinerea rolului
Pregedintelui Roméaniei

Anexa" nr. 03/17/23, Ministerul Justitiei
Proiectul 13295

5001 - Cheltuieli - Buget de Stat

II. Credite bugetare

Propul'neri 2023

Se suplimenteaza cu suma de 100
mii lei fatd de suma de 15 mii lei,
care este previzutd in forma
proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in
anexa:

115

Autor: Deputat Oana Murariu -
USR

Propunem majorarea sumei de 15
mii lei prevdzutad drept credite
bugetare pentru anul 2023 pentru
proiectul 13295 , Transparentd,
accesibilitate si educafie juridicd
prin  imbundtdtirea comunicdrii
publice la nivelul sistemului
Judiciar (TAEJ)” in care Ministerul
Justitiei este partener, cu 100 mii
lei, suma aferentd unei campanii
nationale de informare (atat
televizatd, prin radio, on-line, cat si
presi scrisd) cu privire la dreptul de
acces la justitie - ajutorul public
judiciar, astfel incat persoanele
vulnerabile sd aibd o sansd mai

mare sd is1 cunoascé drepturile si sd




incerce sa le protejeze. Datele
statistice indicd un numdr ridicat al
cererilor de ajutor public judiciar
admise, insd problema consta in
numdrul extrem de ridicat al
persoanelor vulnerabile care nici
macar nu cunosc faptul cé ar putea
beneficia de ajutor public judiciar
si procedurile in acest sens, ceea ce
face  institutia  cvasi-iluzorie.
Problema ar putea fi remediatd
printr-o campanie de informare
asumatid de Ministerul Justitiei in
acest sens.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 03/01/02, Administratia
Prezidentiala, Capitolul 5100,
subcapitolul 01, grupa 71, articolul
01, alineatul 02, II Credite bugetare

»Masini, echipamente si alte
mijloace de transport” din cadrul
bugetului

Anexa nr. 3/17/27, Ministerul Justitiei

Cod 17, ordonator 4265841,

cod program 2372

cod indicator 6639

masura 47

Asigurarea ajutorului public judiciar, a
asistentei judiciare in materie penald si a
actelor de procedura

Se suplimenteaza cu suma de 10.000
mii lei fatd de suma de 151.000 mii
lei, care este prevdzutd in forma
proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in

anexa:
161.000

Propunem majorarea sumei alocate
pentru acoperirea costurilor privind
ajutorul public judiciar de la
151.000 mii lei cét este prevazut in
proiectul de buget pentru anul 2023
cu suma de 10.000 mii lei avand in
vedere urmatoarele premise: 1)
initiativa  legislativd  privind

10




Autor: Deputat Oana Murariu -
USR

majorarea pragurilor previzute de
OUG nr. 51/2008 in functie de care
persoanele fizice pot beneficia de
ajutor public judiciar a primit
raport  favorabil in  camera
decizionald, 2) amendamentul mai
sus mentionat - nr. crt. 2, vizand o
campanie nationald de informare
privind dreptul de acces la justitie.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/48/02, Autoritatea
Electorala Permanenta, Capitolul
5001 - Cheltuieli Buget de Stat,
Titlul 71 - Active nefinanciare,
Articolul 01 - Active fixe,
Alineatul 03 - Mobilier, aparaturi
birotica si alte active corporale, II.
Credite Bugetare

Anexa nr. 3/17/27, Ministerul Justitiei

cod 17, ordonator 4265841,

cod program 2378,

mdsura 65

Asigurarea §i gestionarea infrastructurii,
resurselor umane si financiare necesare
activitatii serviciilor de probatiune

Se suplimenteazd cu suma de
26.395,3 mii lei fatd de suma de
109.852 mii lei, care este prevazuta

“in forma proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in
anexa:

136.247,3

Autor: Deputat Oana Murariu -
USR

Propunem majorarea sumei alocate
pentru acoperirea costurilor privind
asigurarea si gestionarea
infrastructurii, resurselor umane si
financiare necesare  activitatii
serviciilor de probatiune de la
109.852 mii lei, cdt este propus in
proiectul legii bugetului de stat, cu
suma de 26.395,3 mii lei necesard
acoperirii majordrilor salariale care
propunem si aiba loc pentru
personalul serviciului de

11




probatiune din Roménia in anul
2023 (668 de salariati). Avand in
vedere cd probatiunea este singura
institutie care are in sarcini
punerea in executare a sanctiunilor
penale neprivative de libertate, a
caror pondere . este una
semnificativd in lumina noii
legislatii penale si tindnd cont c& in
anul 2021 in evidenta serviciilor de
probatiune era un numir de
103.899 persoane raportat la 688
consilieri de probatiune,
mentinerea nivelului actual al
salarizarii va duce la demisii in
masda din  sistem. Riscurile
profesionale sunt mari, iar
salariazarea a ramas mult in urma.
Majorarea veniturilor personalului
serviciului de probatiune in
realitate va duce la economii la
bugetul de stat avand in vedere ca
in anul 2021 costul mediu lunar al
unui detinut a fost de 5875 lei, pe
cdnd costul mediu lunar al unei
persoane aflate in supravegherea
sistemului de probatiune a fost de
107,58 lei. La acestea se adaugi
economiile pe care Statul romén le-
ar face din absenta unor noi
condamniri la CEDO pentru
conditii improprii de detentie
(1.624.670 Euro doar in anul

12




2016).

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/48/02, Autoritatea
Electorala Permanentd, Capitolul
5001 - Cheltuieli buget de stat,
Titlul 59 - Alte cheltuieli, Articolul
03 - Finantarea Partidelor politice,
II. Credite bugetare

Anexa nr. 3/17/26, Ministerul Justitiei

Cod 17, ordonator 4265841,

program 2372 - Consolidarea capacitatii
administrative a instantelor si facilitarea

accesului la justitie
Buget de stat - II. Credite bugetare
Propuneri 2023

Se suplimenteaza cu suma de 80.621
mii lei fatd de suma de 319.379 mii
lei, care este previzutd in forma
proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in
anexa:

400.000

Autor: Deputat Oana Murariu -
USR

Propunem majorarea sumei alocate
pentru  consolidarea  sediilor
instantelor de judecata de la
319.379 mii lei cét este alocat cu
titlu de credite bugetare pentru anul
2023 (insd aferent intregului
proiect), cu suma de 80.621 mii lei
deoarece ritmul reabilitarilor si
consolidarilor sediilor instantelor
este, din pacate, mult prea lent fata
de ritmul degradarilor continue ale
multor dintre acestea, fiind
necesard adresarea unui numar mai
mari de cladiri si, deci, o bugetare
pe mdasurd. De asemenea, este
necesard dotarea tuturor sediilor
instantelor din Romaénia cu rampa
si dispozitive speciale in vederea
accesibilizarii  acestora  pentru
persoanele cu dizabilitati. Legile
care prevad aceste drepturi sunt in

13
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vigoare, insd nepuse in practica
tocmai din cauza nealocdrii
resurselor financiare necesare in
acest sens.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/48/02, Autoritatea
Electorala Permanentd, Capitolul
5001 - Cheltuieli buget de stat,
Titlul 59 - Alte cheltuieli, Articolul
03 - Finantarea Partidelor politice,
II. Credite bugetare

Anexanr.3/17/02

Capit(%lul 6101 — Ordine publici si
sigurantd nationald

Grupa 71, Titlul XV ,,Active nefinanciare”,
Cod obiectiv 1180

Majorarea  creditelor  bugetare
pentru obiectivul de .investitii in
continuare ,,Reabilitare, amenajare
si extindere sediul Tribunatului
Sibiu” la 3.000 mii lei.

Majorarea creditelor de angajament
pentru obiectivul de investitii in
continuare ,.Reabilitare, amenajare
si extindere sediul Tribunalului
Sibiu” la 66.000 mii lei.

Autori:
Deputat llie Dan Barna,
Senator Claudiu Muresan Grupul

| Parlamentar USR

Motivatia:

incepand cu anul 2011, Palatul de
Justitie din Sibiu, o minunati
cladire de patrimoniu, a intrat in
lucrdri de reabilitare care nu s-au
mai finalizat.

Istoricul deruldrii acestui obiectiv
de investitii este lung si complicat,
1ar in acest moment este necesard
actualizarea indicatorilor tehnico-
economici ca urmare a unui nou
studiu de fezabilitate.

Dupa atatia ani, Sibiul meritd si
avanseze in regim de urgentd cu
aceastd investitie, iar Tribunalul si
Judecatoria Sibiu si aibd o
perspectiva realista si concreta de a
se reintoarce in propria casa, care
este Palatul de Justitie de la
Bulevardul Victoriei din Sibiu.

14
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Sursa de finantare:

Pentru suma de 3.000 mii lei
(redistribuire credite bugetare):
Ministerul Justitiei, anexa nr.
3/17/02 Capitolul 6101 - Ordine
publica si siguranta nationala
Grupa 71, Titlul XV ,Active
nefinanciare”

Pentru suma de 66.000 mii lei
(credite de angajament): Ministerul
Finantelor — Actiuni Generale,
anexa nr. 3/65/02 Capitolul 5001-
Cheltuieli - buget de stat”, Grupa
50, Titlul V ,,Fonduri de rezerva”,
articolul 01 *“ Fond de rezerva
bugetar la dispozitia Guvernului”.
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Articolul 7 al Legii bugetului de stat pe anul 2023

Nr. f Amendament admis cu majoritate de voturi
Crt. Text proiectul Legii Bugetului (autor, apartenenti politicd) Motivare
Art.7. — ;(5) Cu sumele incasate de unitifile | Art. 7, alin. 5 se modificd si va avea urmitorul cuprins:
10. admmlstratlv teritoriale potrivit prevederilor

prezentulm articol se majoreaza bugetele institutiilor
pentru care au fost solicitate sumele, prin rectificare
bugetara. Este interzisa utilizarea acestor sume pentru
reintregirea platilor efectuate din bugetele locale cétre
institutiile publice de spectacole, respectiv teatre,
opere si filarmonici, anterior Incasirii sumelor.
Sumele rdmase neutilizate la sfirsitul anului in
bugetele institutiilor publice de spectacole, respectiv
teatre, opere si filarmonici, prin derogare de la
prevederile art.70 alin.(1) din Legea nr.273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se reflectd in
excedentele bugetelor acestora si se utilizeaza anul
urmitor cu aceeasi destinatie.

Art7. — (5) Cu sumele incasate de unititile
administrativ-teritoriale potrivit prevederilor
prezentului articol se majoreaza bugetele institutiilor
pentru care au fost solicitate sumele, prin rectificare
bugetard. Este—interzisi—utilizarea—acestor—swme

pentru—reintregirea—plitilor—efectuate—dinbugetele
loeale__ e Sstitudiil bl ! iwesles
. ’ i il fed, .
ineasarii—sumelor: Sumele rimase neutilizate la
sfarsitul anului in bugetele institutiilor publice de
spectacole, respectiv teatre, opere si filarmonici, prin
derogare de la prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare,
se reflectd in excedentele bugetelor acestora si se
utilizeaza anul urmétor cu aceeasi destinatie.

Autor: Alfred-Robert Simonis - deputat PSD
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